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Avancerad specialistsjukskoterska (AVS)

— en mojlighet att starka kompetensen kring
patienter med komplexa vardbehov, med
inriktning mot nara vard

Sammanfattning

I denna promemoria foreslar Nationella virdkompetensradet att en ny
yrkesroll 1 form av en Avancerad specialistsjukskdterska (AVS) bor info-
ras som ett reglerat yrke 1 Sverige. Promemorian syftar dven till att ge en
bakgrund till radets slutsats och forslag.

Radet konstaterar att det finns ett intresse for och behov av AVS med
inriktning mot den néra varden utifran kommunala, regionala och natio-
nella vardbehov. For ett systematiskt och kvalitetssidkert inforande krévs
dock ytterligare oversyn i fraga om bl.a. utbildningsvigar samt yrkesrol-
lens funktion.

Radets arbete med att undersoka yrkesrollen AVS

En av de ridsinitierade arbetsgrupperna, med fokus pé fortbildning, har
under 2021-2022 tréffat aktdrer med kunskap om yrkesrollen i syfte att
oka forstéelsen for vilken funktion AVS skulle kunna ha i det svenska
hilso- och sjukvardssystemet. Arbetsgruppen har diskuterat fragan med
forskare inom omradet, yrkesverksamma i rollen, professionsorganisa-
tioner och Sveriges universitets- och hogskoleférbunds arbetsgrupp for
vardkompetens. Vidare har arbetsgruppen tagit del av remissvaren till
betéinkandet Framtidens specialistsjukskoterska — en ny roll, nya mdj-
ligheter (SOU 2018:77), i de delar som ror AVS. I betdnkandet bendmns
yrkesrollen Avancerad klinisk specialistsjukskoterska, AKS.

I december 2022 genomforde arbetsgruppen en workshop som syftade till
att inhdmta synpunkter pa ett diskussionsunderlag som arbetsgruppen ta-
git fram med tillhorande fragestéllningar i relation till AVS. I workshopen
deltog ett tjugotal personer som representerade de sex sjukvardsregionala
vardkompetensraden och dess tre parter (ldrosdten, regioner och kommu-
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ner) samt av dem medbjudna personer med relevant kunskap inom omra-
det. Dessutom deltog tre yrkesverksamma avancerade specialistsjuksko-
terskor samt en ldkare som beskrev utifrén sina perspektiv hur rollen kan
fungera i en klinisk verksambhet.

Den medicinska kompetensen inom den
nara varden behover forstarkas

Av propositionen Inriktningen for en ndra och tillginglig vard — en pri-
marvardsreform (prop. 2019/20:164) framgér att primédrvarden &r navet i
hilso- och sjukvarden och omsorgen och samspelar med dvriga insatser
frdn annan specialistvard inom och utanfor sjukhus, samt &ven med kom-
munal hélso- och sjukvéird och omsorg. Denna promemoria avser alla
delar av den néra virden, inom savél regional som kommunal regi, och
begrinsas inte enbart till primarvard. Nar radet i det foljande resonerar
om néra vird, omfattar detta séledes bdde regional och kommunal sédan.

I ljuset av covid 19-pandemin har sarbarheten inom den kommunala
primdrvarden blivit tydlig, i och med att det finns farre lékare adn sjuksko-
terskor som ansvarar for relativt omfattande omréaden med ett stort antal
patienter som ofta har multipla och komplexa hélsoproblem med stort
vard- och omsorgsbehov. D4 ldkare inte dr anstdllda inom kommunal
verksamhet och ddrmed inte alltid finns tillgdngliga for patienten, dr det
oftast sjukskoterskor som gor en forsta bedomning och stéllningstagan-
de avseende patienternas vardbehov. Rédet erfar att ju hogre kompetens
en sjukskdterska har inom omradena omvérdnad och medicin, desto fler
patienter kan fa en patientsiker beddmning och behandling, i och med att
sjukskdterskan da har bade personkdnnedom och hég kompetens. Med
sin utdkade kompetens inom medicin och omvardnad kan darfor en AVS
utgora ett viardefullt komplement som sdkerstéller att god och siker vard
ges 1 rétt tid och sannolikt kan minska behovet av att tillkalla jourldkare
eller skicka in patienten till sjukhus fér bedomning.

Liksom framgar av betinkandet Nista steg - Okad kvalitet och jimlikhet
1 vard och omsorg for dldre personer (SOU 2022:41) bedomer radet att
det, ur ett nationellt perspektiv, finns behov inom den kommunala hélso-
och sjukvarden av att den medicinska kompetensen forstérks. Detta skul-
le dven kunna stirka de forebyggande insatserna, skapa dkad kontinuitet
for patient och invénare samt minska risken for vardskador.

Bemanningen och personalens kompetensutveckling har dessvirre inte
foljt med 1 utvecklingen mot att allt fler omsorgsmottagare har stora och
sammansatta vard- och omsorgsbehov.' De flesta patienter som omfattas
av kommunal hélso- och sjukvérd &r dldre, ménga dr mycket skora och

1 SOU 2020:80 Aldreomsorgen under pandemin. Delbetinkande av Coronakommissionen.
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har multipla komplexa hélsoproblem?. Coronakommissionens delbetén-
kande pekar pé att den medicinska kompetensen inom den kommunala
hélso- och sjukvarden behdver forstirkas och foresldr kontinuerliga med-
icinska insatser och sjukskoterskekompetens dygnet runt®. Aven Social-
styrelsen har uppmirksammat att brist pa legitimerad personal och speci-
alistsjukskoterskor kan dventyra mojlighet till god kvalitet och sdkerhet 1
vard och omsorg*. Patienter inom den kommunala hélso- och sjukvéarden
har ménga ganger det storsta behovet av kontinuitet, eftersom det ror sig
om personer med komplexa sjukdomstillstand och stort vardbehov.’ Detta
konstateras dven av regeringen (prop. 2019/20:164) inom ramen for den
pagaende reformen mot en ndra vérd, vars tre grundlidggande delar ror
tillgénglighet, delaktighet och kontinuitet. Sedan 2020 har staten tillfort
100 miljoner kronor rligen for att mojliggdra utvecklings- och karridr-
mojligheter for specialistsjukskoterskor med fordjupad kompetens inom
centrala omraden®, en satsning som indikerar att stora behov finns.

Erfarenheter av funktionen avancerad
specialistsjukskoterska

International Council of Nurses’ beskriver att rollen som avancerad
specialistsjukskdterska innebar en fordjupning inom savél omvardnad
som medicin samt ledarskap. Rollen som AVS ér relativt ny 1 Sverige,
men har provats i ndgra av landets regioner (se nedan). Syftet dr att en
AVS, inom vil avgrinsade omréden, ska kunna undersdka, beddma och
diagnostisera komplexa hélsoproblem samt behandla en patient, liksom
folja upp genomforda atgirder utifrén ett helhetsperspektiv. Studier frén
Storbritannien, Australien, USA och Sverige visar att vard utdvad av en
AVS ir hogkvalitativ, kostnadseffektiv och patientcentrerad utifran ett
helhetsperspektiv®. I betdnkandet Framtidens specialistsjukskoterska — ny
roll, nya mojligheter (SOU 2018:77) ndmns visserligen att en utvérde-
ring av yrkesrollen som har gjorts av OECD?,'* inte kunnat dra nagra
entydiga slutsatser om effektiviteten, men att rollen dnda bor inforas for
att Sverige som land inte ska komma efter internationellt. Detta for att
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patientsdkerheten ska sittas 1 frimsta rummet och for att kunna bedriva
en god och evidensbaserad vérd av hog kvalitet. Intresset for funktionen
AVS har i1 Sverige okat genom aren. Till exempel har vissa svenska laro-
saten genomfort liknande utbildningar, sdsom Hogskolan i Skovde och
LinkSpings universitet. Inforandet 1 klinisk praxis har utvérderats fran
savil den avancerade specialistsjukskdterskans och primérvérdslidkarens
perspektiv!!12131415 gom fran patientperspektiv'®!’. I dialogméten med
arbetsgruppen har personer med yrkeserfarenhet av rollen beskrivit hur
funktionen har gett 6kade mojligheter att tillgodose patienternas behov av
lattillgénglig vard pa ratt vardniva samtidigt som den stirker samarbetet
med och utgor en brygga till likare och andra professioner.

Radets sammanvigda bedomning

Rédet bedomer att en implementering av funktionen AVS i svensk hélso-
och sjukvard skulle forbattra varden ur ett patient-, personal- och sanno-
likt &ven samhéllsekonomiskt perspektiv. Yrkesrollen stimmer ocksé vil
overens med forslaget om en liknande specialistniva for sjukskdterskor 1
betinkandet Framtidens specialistsjukskoterska — en ny roll, nya mgjlig-
heter'®. Dar lyfts sérskilt att innehallet 1 utbildningen ska spegla behoven
1 den svenska vardkontexten, samt att inforandet bl.a. skulle kunna inne-
bira en 0kad patientsékerhet genom att funktionen tillfor bade kontinuitet
och kompetens i vardkedjan. I betdnkandet hénvisas till Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys rapport fran 2017 dir det framgar att dldre
med kroniska sjukdomar ofta har problem som kommer sig av otillriack-
lig samordning och koordinering av den vard som ges.

Rédet bedomer att funktionen kan utformas utifrdn behov och forutsatt-
ningar 1 nira dialog med véardgivarna, och att det finns flera tdnkbara
omraden dédr en AVS skulle kunna vara ett alternativ. I denna promemoria
lyfts den ndra varden fram, dir rollen AVS skulle kunna vara aktuell och

11 Lindblad, E., Hallman, EB., Gillsjs, C., Lindblad, U., Fagerstrém, L. Experiences of the new role of advanced
practice nurses in Swedish primary health care—A qualitative study. International Journal of Nursing Prac-
tice 2010; 16: 69-7.

12 Altersved, E., Zettelund, L., Lindblad, U., Fagerstrém, L. Advanced practice nurses: A new resource for
Swedish primary health-care teams. International Journal of Nursing Practice 2011; 17: 174-180.

13 Kvarnstrém, S., Jangland, E., Abrandt-Dahlgren, M. Introducing the nurse practitioner into the surgical ward:
an ethnographic study of interprofessional teamwork practice. Scandinavian Journal of Caring Sciences
2018 Vol 32 (2): 765-771.

14 Andregard, AK,, Jangland, E. The tortuous journey of introducing the nurse practitioner as a new member
of the healthcare team: a meta-synthesis. Scandinavian Journal of Caring Sciences 2015 Mar; 29 (1): 3-14.

15 Jangland, E.,, Yngman, P, Arakelian, E. Between two roles — Experiences of newly trained nurse practitioners
in surgical care in Sweden: A qualitative study using repeated interviews. Nurse Education Practice 2016
Vol. 21: 33-99.

16 Bergman, K., Perhed, U,, Eriksson, U., Lindblad, U., Fagerstrém, L. Patients’ satisfaction with the care
offered by advanced practice nurses: A new role in Swedish primary care. International Journal of Nursing
Practice 2013; 19: 326-333.

17 Eriksson, I, Lindblad, M., Méller, U., & Gillsj6, C. Holistic health care: Patients’ experiences of health care
provided by an Advanced Practice Nurse. International Journal of Nursing Practice. 2017.

18 SOU 2018:77. Framtidens specialistsjukskoterska — en ny roll, nya mojligheter.
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bidra till 6kad kontinuitet och patientsékerhet. Detta &r baserat pa de sto-
ra vardbehov som finns inom dessa omraden och som ocksa kommer att
oka framover, bl.a. 1 och med att befolkningen blir dldre. En AVS med en
inriktning mot komplexa virdbehov inom néra vard skulle kunna utgdra
en viktig funktion for exempelvis multisjuka dldre med sammansatta och
komplexa vardbehov. En sadan AVS skulle genom sin f6rdjupade kun-
skap inom omvérdnad, medicin och ledarskap, béttre kunna samordna
och koordinera varden och ha ett personcentrerat fokus for 6kat vélbe-
finnande och trygghet avseende sjukdom och situationen som helhet. Ett
inforande av rollen AVS skulle kunna bidra till att ge en god och séker
nidra vard med kontinuitet som ar samordnad, l4tt tillgédnglig och person-
centrerad. Ett systematiskt och reglerat inférande av rollen ligger dven 1
linje med den globala strategin for sjukskoterskor och barnmorskor?® som
sarskilt lyfter behovet av kompetens, ledarskap och s.k. service delivery
(som enligt strategin omfattar de forutsédttningar som behovs for att arbeta
inom ramen for sin kompetens och erfarenhet) som prioriterade omraden.

Forslag till fortsatt beredning

Mot ovanstdende bakgrund foresldr Nationella virdkompetensradet att en
ny yrkesroll i form av en AVS bor inforas som ett reglerat yrke i Sverige.
Rédet foreslar att inriktningen initialt bor vara att AVS 1 forsta hand ska
kunna verka inom den nira varden i primirvard och kommunal hilso-
och sjukvard. For ett systematiskt och kvalitetssékert inférande krévs
dock ytterligare 6versyn i fraga om utbildningsvigar, roll och funktion
for yrkesrollen.

Tva olika forslag till inforandet har framférts

Rédet har 1 sitt arbete noterat att det finns tva olika forslag till inférandet
av yrkesrollen AVS. I betidnkandet Framtidens specialistsjukskoterska

— en ny roll, nya mojligheter?! foreslas inforandet av en avancerad roll i
form av en avancerad klinisk specialistsjukskoterska pd avancerad niva
som en vidareutbildning pa sjukskdterskeexamen omfattande 120 hog-
skolepoédng. Svensk sjukskoterskeforening och Vardforbundet har 4 sin
sida tagit fram ett eget forslag®* till hur utbildningen for en avancerad
specialistsjukskoterska skulle kunna genomforas, dér foreningarna {6-
resprakar ett statligt reglerat verksamhetsanknutet fortbildningsprogram
som involverar arbetsgivare.

20 World Health Organization. Global strategic directions for nursing and midwifery 2021-2025. (2021).
License: CC BY-NC-SA 3.0 IGO https://apps.who.int/iris/handle/10665/344562.

21 SOU 2018:77. Framtidens specialistsjukskéterska — en ny roll, nya mojligheter.

22 Svensk sjukskoterskeférening & Vardférbundet. Avancerad specialistsjukskdterska — ett nytt yrke, en ny
mojlighet for svensk hilso- och sjukvard (2021).
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I dialogsamtal som rédets arbetsgrupp har genomfort har sdvil utma-
ningar som mdgjligheter med de olika forslagen lyfts. Exempelvis har det
ndmnts att en hdgskoleutbildning skulle innebédra en enhetlig och kvali-
tetssikrad utbildning, samtidigt som farhagor finns om att den kliniska
forankringen skulle kunna paverkas av begransningar bl.a. av antalet
VFU-platser. En utbildningstjénst & andra sidan beskrivs som en trygghet
for savil arbetstagare som arbetsgivare eftersom rollen bedoms vara ef-
terfragad genom arbetsgivarens deltagande och investering i utbildning-
en. Samtidigt lyfts farhdgor med en sddan utbildningstjanst i friga om
att olika regionala modeller skapas, som innebér en osékerhet for savil
individ som arbetsgivare vid exempelvis flytt till en ny region.

Rédet kan konstatera att de tva forslagen har bade for- och nackdelar.
Dérfor foreslar radet harmed att fragan om inforandet av en AVS ses dver
ytterligare. En eventuell 6versyn behover se over fradgor sasom utbild-
ningens lingd, innehall, examen och huvudmannaskap, samt yrkesrollens
relation till andra legitimationsyrken.
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