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Nationella vardkompetensradets delredovis-
ning inom uppdraget att ta fram forslag pa en
nationell plan for kompetensforsorjningen i

hilso- och sjukvarden (52023/00256)

Sammanfattning

Nationella vardkompetensradet har i uppdrag av regeringen att ta fram
forslag pa en nationell plan for hilso- och sjukvéardens kompetensfor-
sOrjning. Nationella virdkompetensridet arbetar med planen och ldmnar
hiarmed den forsta delredovisningen enligt uppdraget. Ett av syftena med
uppdraget &r, enligt regeringen, att forbattra hilso- och sjukvardens kom-
petensforsorjning. For att nd syftet krivs att grundldggande forutsittning-
ar i fragor som ror vardens kompetensforsorjning finns pa plats. En sddan
forutséttning &r tillgdngen till disputerade larare i hilso- och sjukvards-
utbildningar vid universitet och hogskolor. Nationella vardkompetens-
radet bedomer emellertid att det rader brist pa disputerade ldrare inom
vissa hilso- och sjukvardsutbildningar vid universitet och hdgskolor. Om
bristen kvarstdr kommer den att utgora ett hinder for att sdkra hilso- och
sjukvardens kompetensforsorjning pad sivil kort som pé lang sikt. I denna
delredovisning ldmnar Nationella vardkompetensradet dérfor en rekom-
mendation till regeringen om att stirka forutsédttningarna for att sdkerstil-
la kompetensforsorjningen av disputerade ldrare inom vissa hdlso- och
sjukvérdsutbildningar vid universitet och hogskolor. Tillgangen till och
tillvdxten av disputerade ldrare &r en forutsittning for en god kompetens-
forsorjning inom hilso- och sjukvarden samt for att sékerstélla att hogre
utbildning och forskning bedrivs med hog kvalitet.

Uppdraget att ta fram forslag till

nationell plan fér halso- och sjukvardens
kompetensforsorjning

Socialstyrelsen och Nationella virdkompetensradet (rddet) fick den 19

januari 2023 regeringens uppdrag att ta fram forslag pa en nationell
plan for hilso- och sjukvardens kompetensforsorjning (S2023/00256).
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Forslaget till plan ska enligt uppdraget utarbetas av det sérskilda rdd for
vardkompetensfragor som inréttades av regeringen den 1 januari 2020
(Nationella vardkompetensradet) och som é&r placerat vid Socialstyrelsen.
Enligt uppdraget ska planen bl.a. innefatta &ndamélsenliga och kostnads-
effektiva insatser for befintlig och ny personal, géllande t.ex. arbetsmiljo,
upplevd trygghet och férdelning av den administrativa bérdan. Av for-
slaget till plan ska bl.a. insatser foreslas som kan vidtas for att utveckla,
motivera och behalla de medarbetare som redan idag arbetar inom hal-
so- och sjukvarden samt for att locka tillbaka virdpersonal som ldmnat
yrket samt fOr att attrahera nya medarbetare. Uppdraget inbegriper ocksa
en kartlaggning av behovslidget nu och framgent av hélso- och sjukvérds-
personal samt en redogorelse for ansvarsfordelningen for kompetensfor-
sorjningsfragor mellan vardhuvudman och staten. Uppdraget omfattar
savil offentliga som privata vardgivare liksom regionalt och kommunalt
finansierad hélso- och sjukvérd. Delredovisningar ska l&dmnas senast den
30 juni 2023 och den 7 december 2023. En slutredovisning ska ldmnas
senast den 31 maj 2024.

Pagaende arbete

Rédets arbete med uppdraget tar avstamp 1 bl.a. befintliga underlag och
radets tidigare forslag och rekommendationer for en stirkt kompetens-
forsorjning 1 hilso- och sjukvarden. Dialog med berdrda aktorer for att
inhdmta synpunkter och erfarenheter har inletts och kommer att fortsétta
under hosten. Radet ldmnar 1 denna delredovisning en rekommendation
om att det behdvs fler disputerade larare i vissa hélso- och sjukvards-
utbildningar. Rekommendationen syftar dels till att synliggdra en av

de grundldggande forutsittningarna for en god kompetensforsorjning,
dels till att 6ka antalet disputerade larare. Inom ramen for fraigor som
ror vardens kompetensforsorjning finns emellertid fler frdgor som ar av
grundldggande karaktér och som radet avser aterkomma till i kommande
redovisningar inom uppdraget. Radet vill &ven framhalla att de tidigare
forslag och rekommendationer som radet lamnat, &r mojliga att genomfo-
ra och utgor ett stod till en god kompetensforsorjning.

Nationella vardkompetensradet utgér en
samverkansarena

Nationella vardkompetensridet ska bl.a. bidra till en god planering av
vardens kompetensforsorjning'. Radets utgdr en samverkansarena for

de tre parter som tillsammans ansvarar for olika delar av vardens kom-
petensforsorjning, det vill sdga universitet och hogskolor, regioner och
kommuner. Genom ndmnda samverkansarena, som dven inbegriper sex
regionala vardkompetensrad, kan fragorna inom radets uppdrag belysas
utifrdn de tre parternas perspektiv. Mot denna bakgrund har radet en cen-

1 Foérordning (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen, 17a §.
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tral roll 1 att uppméarksamma eventuella bristande forutsédttningar samt att
gora samlade bedomningar av kompetensforsorjningsbehoven. Pé sé sitt
kan rédet ocksé stodja beslutsfattare och andra berdrda aktorer pa natio-
nell och regional nivé i fragor av betydelse for kompetensforsorjningen
av hélso- och sjukvérdspersonal.

Larosatenas tillgang till disputerade
larare ir en avgorande del for en hallbar
kompetensforsorjning med god kvalitet

Kompetensforsorjningsfragan dr komplex och kan inte 16sas av enbart
en aktor eller genom enskilda och enstaka insatser. Erfarenheter fran
covid-19 pandemin visar att det bl.a. handlar om strukturella brister.
For att skapa en robust kompetensforsorjning for hilso- och sjukvarden
krivs samverkan pé sdvil nationell som regional niva samt forstaelse
for respektive aktorers forutsittningar. Inom vissa omraden dr larositen,
kommuner och regioner beroende av varandra och radet har genom sin
sammansdttning goda forutsittningar att identifiera omraden kring vilka
aktorerna sdrskilt behover samverka.

Nuvarande bestammelser

Malet med hélso- och sjukvarden dr en god hélsa och en vard pa lika
villkor for hela befolkningen?. Dar det bedrivs hélso- och sjukvardsverk-
samhet ska det bl.a. finnas den personal som behdvs for att god vérd ska
kunna ges®. De 22 av vardens professioner som genomgatt respektive
utbildning och, som i forekommande fall, fullgjort praktisk tjdnstgéring,
ska efter ansokan fa legitimation for yrket*. I fraga om utbildning och
forskning vid universitet och hogskolor finns bestimmelser om att dessa
verksamheter ska halla hog kvalitet.’ Dartill ska det enligt lag finnas, for
utbildning och forskning, professorer och lektorer anstédllda som ldrare
vid hégskolorna®. Utbildningsutbudet vid universitet och hogskolor ska
svara mot studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov’.

Regeringens satsningar pa utbildning och forskning

Regeringen har {or dren 2015-2019 tillfért medel till universitet och hog-
skolor for att bygga ut vissa hélso- och sjukvardsutbildningar®. Riksrevi-
sionen har granskat regeringens styrning av riktade utbyggnadsuppdrag
under 2015-2019 till universitet och hogskolor. Myndighetens dvergri-

Halso- och sjukvardslagen, HSL, (2017:30) 3 kap. 1 §.

HSL, 5 kap. 2 §.

Patientsdkerhetslag, PSL, (2010:659) 4 kap. 1 §.

Hogskolelag (1992:1434) 1 kap. 4 §, Hogskoleférordning (1993:100) 6 kap. 5b §.

Hogskolelag (1992:1434) 3 kap. 2 §.

Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende universitet och hdgskolor.

| varpropositionen 2015 aviserades en utbyggnad av barnmorske- sjukskoterske- och specialistsjukskoter-
skeutbildningarna. | budgetpropositionen 2018 aviserades en utbyggnad av lakarutbildningen.
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pande slutsats dr att utbyggnaden inte har bidragit till ndgon avsevérd
Okning av hogskoleutbildade inom bristyrken dé hélften av de uppsatta
utbyggnadsmalen har inte kunnat genomforas. Av rapporten framgar att
en orsak till uteblivna 6kningar var brist pa disputerade larare.” I propo-
sitionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation f6r Sverige
(prop. 2020/21:60) framhaller regeringen att satsningar bor goras pa fors-
karskolor for bl.a. larare pa hélso-och sjukvérdsutbildningar for att sdkra
kvalitet och forskningsanknytning. Inom ramen for Vetenskapsrddets
anslagsokning for forskning avsattes 55 miljoner kronor 2022 och ytter-
ligare 65 miljoner kronor 2023 och 65 miljoner kronor 2024 for forskar-
skolor riktade mot ldrare pa hilso- och sjukvardsutbildningar.'

Brist pa disputerade lirare inom hilso- och
sjukvardsutbildningar

Larositen har 1 kontakter och dialoger med Universitetskanslersimbetet
(UKA) framfort att det rider brist pé disputerade lirare inom hilso- och
sjukvardsutbildningar"'. I UKA:s beddmargrupps yttrande &ver utvirde-
ring pa grundniva och avancerad niva inom specialistsjukskoterskeex-
amen till distriktsskoterska lyfts att larosdtena dr underdimensionerade
vad géller larartathet i relation till undervisningsuppdraget och att det
sarskilt géller disputerade ldrare. Det faktum att det saknas disputerade
inriktningsspecifika ldrare lyfter beddmargruppen som ett hot géllande
utbildningar till specialistsjukskoterska'?. UKA avser i en kommande
rapport att behandla larosdtenas kompetensforsdrjning inom vard- och
lararutbildningarna genom att studera hur forsérjningen av disputerade
larare ser ut i dessa utbildningar'.

Prodekangruppen for de medicinska fakulteterna vid universiteten har

1 dialog med radet lyft att det rader brist pa disputerade lirare vilket i
sig utgor ett allvarligt hinder for universitet och hdgskolor att behalla
examenstillstind. En konsekvens av detta ér att laroséten inte kan er-
bjuda vissa hélso- och sjukvardsutbildningar. Exempel pd hélso- och
sjukvérdsutbildningar med stora utmaningar &r, enligt prodekangruppen,
utbildningar som leder till f6ljande yrken; tandlékare, specialistsjuksko-
terska (vissa inriktningar), rontgensjukskoterska, biomedicinsk analytiker
(inriktning klinisk fysiologi), tandhygienist, audionom och barnmorska.
Prodekangruppen har dven framfort att bristen pa disputerade lirare
resulterar 1 att ldrosdtena konkurrerar med varandra om att anstilla de
larare som finns. I vissa fall har det inte ens varit 16nt att utannonsera
lediga tjdnster eftersom det inte funnits behoriga sokanden. Vidare har

9  Riksrevisionen. Riktade utbyggnadsuppdrag till universitet och hogskolor — regeringens styrning genom
utformning och uppféljning (2021:1).

10 Prop. 2020/21:60. Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige.

11 Universitetskanslersaimbetet, (UKA). Delredovisning 2 av regeringsuppdrag om uppfdlining av dimensione-
ring av utbildning pa forskarniva, visstidsanstaliningar och mobilitet mellan hégskolan och andra sektorer
(2023).

12 UKA. Bedémargruppens yttrande éver utvirdering av utbildning pa grundnivd och avancerad niva inom
specialistsjukskoterskeexamen — distriktsskéterska (2023).

13 UKA. Delredovisning 2 av regeringsuppdrag om uppfoljning av dimensionering av utbildning pa forskarniva,
visstidsanstallningar och mobilitet mellan hégskolan och andra sektorer (2023).
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prodekangruppen lyft att en stor del av den nuvarande lararresursen ar
dldre och att stora pensionsavgingar vintas framgent varfor en pafyllnad
av ny kompetens ér helt nddvindig.

Disputerade lirare dr en av forutsiattningarna for tillstand
att utfirda examina

UKA beslutar om tillstind att utfirda examina pa bl.a. grundnivé och
avancerad niva for universitet och hogskolor'®. For att UKA ska besluta
att bevilja om tillstand att utfirda examina ska vissa bedomningsgrunder
vara uppfyllda'’. En av bedomningsgrunderna &r att utbildningen har den
lararkompetens och lararkapacitet som kravs. I de fall det rader brist pa
lararkompetens kommer det att paverka, som tidigare namnts, mojlig-
heten att behalla examenstillstand. Tillgangen pa disputerade ldrare ar
saledes avgorande for om larosdtena dels beviljas examenstillstand, dels
far behalla befintliga examenstillstand.

Rekommendation for att 6ka antalet
disputerade larare vid universitet och
hogskolor

Stirk forutsdttningarna for att sdkerstilla kompetensforsorjningen
av disputerade ldrare inom vissa hélso- och sjukvardsutbildningar
vid universitet och hogskolor.

For att utbilda vardens personal kravs dels att hilso- och sjukvardsut-
bildningar 1 hogskolan dr av god kvalitet och dels goda forutsattningar
for universitet och hogskolor att erbjuda ett robust och &ndamélsenligt
utbildningsutbud. Radet har sedan tidigare belyst betydelsen av dispu-
terade ldrare for att 6ka kvaliteten 1 virdens och ldrosétenas verksamhe-
ter samt aterkommande l&dmnat rekommendationer och beddmningar i
fragan'®. Radet anser alltjamt att det krévs atgédrder for en god atervéxt av
och tillgang till disputerade lérare inom hélso- och sjukvardsutbildningar.
Det handlar bl.a. om goda forutséttningar for universitet och hogskolor
att bedriva utbildning och forskning samt att behélla och beviljas exa-
menstillstdnd. For de fall laroséten inte kan bedriva utbildning riskerar
legitimerad personal 1 hélso- och sjukvérden att minska och darmed pé-
verka vdrdens kvalitet och patientsidkerhet. Mot denna bakgrund lamnar

14 Forordning (2012:810) med instruktion for Universitetskanslersambetet (UKA). Bestammelser for tillstand
att utfarda vissa examina fér enskilda utbildningsanordnare framgar av lag (1993:792) om tillstand att utfar-
da vissa examina.

15 UKA. Vigledning for ansokan om tillstdnd att utfirda examen - Allminna utgangspunkter och riktlinjer
(2023).

16 Nationella vardkompetensradet. Pandemin och kompetensférsériningen, del 2 (2022:2), Slutrapport Kom-
petensférsérining inom primarvarden (2022:5), Nationella virdkompetensridets verksamhetsplanering.

NATIONELLA VARDKOMPETENSRADET
Dnr. 4.3-10609/2023



radet rekommendationen till regeringen om att stirka forutséttningarna
for att sékerstélla kompetensforsorjningen av disputerade ldrare inom
vissa hélso- och sjukvérdsutbildningar vid universitet och hogskolor.

Forslag pa insatser for att starka férutsattningarna till att
oka antalet disputerade larare

» Langsiktig finansiering av forskarskolor

Forskarskolor skulle, i enlighet med regeringens bedémning 1 forsk-
ningspolitiska propositionen for 2021-2024"7, bidra till att 6ka antalet
disputerade ldrare pé sikt samt leda till stirkt forskningsanknytning i
undervisningen och hog kvalitet vid hilso- och sjukvérdsutbildningar.
Eftersom det 1 vissa hélso- och sjukvardsutbildningar ar svért att sdkra
atervixten av disputerade ldrare bedomer radet att en langsiktig finan-
siering av forskarskolor dr nddvéndig. Vetenskapsradet har vid olika
tillfallen haft ansvar for att samordna och tilldela medel till universi-
tet och hogskolor for forskarskolor. Satsningarna syftar till att stiarka
forskningsanknytningen och uppna hogre kvalitet vid hélso- och sjuk-
vardsutbildningar, liksom att sdkra kompetensforsérjningen av fors-
kare pa ldarosdtena. Detta ligger ocksa i linje med radets bedomning!.
Rédet anser att satsningar pa forskarskolor for doktorander é&r ett bra
sétt att stirka forskningskompetensen. Forskarskolan utgor 1 sig ocksa
en god grund for en framtida forskarkarridr. En langsiktig finansiering
bor dirfor sdkerstillas for forskarskolor som riktar sig till doktoran-
der inom vissa hélso- och sjukvardsutbildningar 1 enlighet med ovan
ndmnda rekommendation. '

* Forenade anstallningar

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att en lararanstéllning vid en hogskola ska vara
forenad med en anstédllning vid en sjukvédrdsenhet som dr uppliten for
medicinsk utbildning och forskning®’. Radet har sedan tidigare pétalat
behovet av fordndringar i bestimmelserna om forenade anstillning-
ar’!. For att larosétena ska kunna tillgodose sina langsiktiga behov av
kompetenta medarbetare som bidrar till verksamhetens kvalitet och
framtida konkurrenskraft bor dven bitrddande lektorer fa mojlighet till
forenade anstéllningar. Férenade anstillningar &r grundlaggande for
hélso- och sjukvardsutveckling och for att professionsutbildningarna
fortlopande ska vara relevanta for samtiden och framtiden®?. Anstall-
ningarna mdjliggor ett utbyte mellan ldrosdten och sjukvardshuvud-
min géllande vetenskaplig utveckling och klinisk forskning, vilket

17 Prop. 2020/21:60. Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige.

18 Vetenskapsradet.se.

19 Se éven Slutrapport Kompetensforsorjning inom primarvarden (2022:5).

20 Hogskolelagen (1992:1434), 8 kap.

21 Nationella virdkompetensridet. Slutrapport Kompetensforsorjning inom priméarvarden (2022:5), Nationel-
la vardkompetensradet. Kompetensférsérjning av barnmorskor i forlossningsvarden (2023:3).

22 Prop. 2016/17:50. Kunskap i samverkan — fér samhillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft.
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ger synergieffekter for bdda parter. Utan tillrackligt antal forskare och
larare med hog kompetens inom vardutbildningar och inom profes-
sionerna saknas goda forutséttningar for grundutbildning, vidareut-
bildning och forskarutbildning att bedrivas 1 tillracklig omfattning.
Det riskerar dven att urholka kvaliteten for en patientsidker hilso- och
sjukvérd. Lékare utgor den storsta yrkesgruppen som innehar en
forenad anstéllning. Radet bedomer att det dr av stor vikt att forenade
anstéllningar dven mojliggdrs for andra yrkesgrupper dn ldkare. Flera
larosdten har pa senare ar ocksd infort forenade anstéllningar for an-
dra yrkesgrupper inom hélso- och sjukvérden, dock inte alla. Om fler
yrkesgrupper skulle erbjudas forenade anstéllningar skulle utveck-
lingen inom utbildning, forskning och hélso- och sjukvard gynnas.?

VULF-avtal bor inféras

I betdnkandet Framtidens specialistsjukskoterska (SOU 2018:77)
foreslas att ett VULF-avtal, motsvarande det sa kallade ALF-avtalet,
bor ingds mellan staten och vardgivare 1 fraga om specialistsjuksko-
terskeutbildning?. Radet bedomer att ett sdidant VULF-avtal dven

bor ingds for fler hdlso- och sjukvardsutbildningar 1 hogskolan. Ett
VULF-avtal bor 1 enlighet med ALF-avtalet reglera bl.a. samarbete
mellan regioner och universitet, statens ersattning till regionerna for
medverkan i den verksamhetsforlagda utbildningen samt utvecklingen
av den kliniska forskningen och utvecklingen av hilso- och sjukvér-
den.” Inom ramen for VULF-avtalet bor dven statens erséttning for
regionernas medverkan 1 den vardndra forskningen regleras. Fordel-
ningen av forskningsmedlen ska, liksom 1 ALF-avtalet, grundas pa
en noggrann genomgang av bland annat forskningskvalitet och inom
ramen for samverkan i regionen kan védrdgivare och larosdte komma
overens om medel for forskningen och hur dessa ska fordelas®. 1
likhet med ndmnda utredning bedémer radet att en 6kad andel forsk-
ningsmedel for den vardvetenskapliga forskningen tydliggoér och syn-
liggdr behovet av den vardnéra forskningen och att detta bor omfatta
fler 4n bara specialistsjukskoterskor.

Nationella vardkompetensradet. Slutrapport Kompetensférsérjning inom primérvarden (2022:5).

24 SOU 2018:77. Framtidens specialistsjukskéterska — ny roll, nya méjligheter. VULF star for vardvetenskaplig

25

utbildning, larande och forskning.
En sérskild utredare har i uppdrag att se éver vissa fragor i det s.k. VULF-avtalet (dir 2022:101).

26 SOU 2018:77. Framtidens specialistsjukskéterska — ny roll, nya méjligheter.
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